GENEL GEREKCE

1982 Anayasasi olaganiistii kosullar altinda kabul edilip yiirlirliige konulmustur.
Yiiriirlige girmesinden kisa bir siire sonra 1982 Anayasasinda degisiklikler yapilmasi zorunlu
hale gelmistir. Bu zorunlulugun bir sonucu olarak, giiniimiize kadar, farkli gerekgelerle
Baslangic metni de dahil olmak {izere Anayasanin toplam 85 ayr1 maddesinde degisiklik
yapilmistir.

Son olarak, 7 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilen, 13
Temmuz 2010 tarihinde halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanan ve
Anayasada onemli degisiklikler iceren 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 12 Eylil 2010 giinii halkimizin %
57.88’1 tarafindan kabul edilmesinin sonucunda yiiriirliige girmistir.

Yapilan bu degisiklikle, pozitif ayrimciliktan ¢ocuk haklarina, sendikal 6zgiirliiklerin
genisletilmesinden Kamu Denetciligi Kurumunun kurulmasina, askeri yarginin gérev alaninin
daraltilmasindan Anayasa Mahkemesinin yapisina kadar pek ¢ok alanda 6nemli reformlar
gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisiyla ilgili
degisiklikler de bulunmaktadir.

Bilindigi iizere, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, heniiz 1982 Anayasasi
yiriirliige girmeden once, 13 Mayis 1981 tarihli ve 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu ile kurulmus idari bir organdir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, kuruldugu giinden bu yana, hemen her kesim
tarafindan ciddi sekilde elestirilmistir. Bu baglamda; iliye sayisinin az olmasi, iiyelerin sadece
yiiksek yargidan gelmesi, hakkinda kararlar aldig1 ilk derece hakim ve savcilarindan higbir
temsilcinin Kurulda yer almamasi, Kurul kararlarinin yargi denetimine tamamen kapali
olmasi, Kurul kararlarina karsi etkili i¢ itiraz sisteminin Ongoriilmemis olmasi, hakim ve
savcilarin denetlenmesinde ve sorusturulmasinda Adalet Bakaninin yetkili olmasi, adalet
miifettislerinin Bakan tarafindan atanmasi, Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesarinin
Kurulda yer almasi, Kurulun kendisine ait sekretaryasinin, binasinin ve biitgesinin
bulunmamasi gibi hususlar kamuoyunda elestiri konusu yapilmistir.

Ote yandan, Ulkemiz, Avrupa Birligi miizakere siirecini baglatmis olup, 23 ve 24 {incii
fasillar, dogrudan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisini da ilgilendirmektedir. Bu
baglamda, gerek Avrupa Birligi ilerleme raporlar1 ve gerekse istisari ziyaret raporlarinda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisinin degistirilmesine yonelik elestiri ve oneriler
s6z konusu olmustur.

Bu elestiri ve dneriler dikkate alinarak, Ulkemizdeki tiim yarg1 paydaslarinm katilimi
ve mutabakati ile yargi alaninda yapilacak reformlarin belirlendigi Yargi Reformu Stratejisi
hazirlanmistir. Yargi Reformu Stratejisinde, diger hedeflerin yaninda, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun yapisinin degistirilmesi de yer almaktadir. Bu Strateji dogrultusunda, s6z
konusu Anayasa degisikliginde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisi da
degistirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapist yeniden diizenlenirken, dile getirilen
elestiri ve Oneriler, Avrupa Birligi miizakere siireciyle ilgili yapilmasi gereken degisiklikler,
Yargi Reformu Stratejisinde tespit edilen hedefler, uluslararasi belgeler, mukayeseli
hukuktaki benzer yiiksek kurullarin yapisi ile Ulkemizde degisik kisi, kurum, parti ya da sivil
toplum kuruluslar: tarafindan hazirlanan Anayasa taslaklar1 géz 6niine alinmistir.
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5982 sayili Kanunla Anayasanin 159 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, oncelikle,
Kurulun tiye sayisi artirilmis, kendisine ait sekreteryaya kavusturulmus, tic daire ve Genel
Kurul seklinde ¢aligmast benimsenmis, iiyelerin geldigi kaynaklar ¢esitlendirilmis, ilk derece
hakimlerinin de Kurulda temsili saglanmis, meslekten ¢ikarma cezalarina kars1 yargt yolu
acilmig, Teftis Kurulu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna baglanmis, hakimlerle ilgili
denetim islemleri ile sorusturma izni konusundaki Adalet Bakaninin yetkileri biiyiik olclide
Kurula devredilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisina iligkin Anayasanin 159 uncu
maddesinde yapilan degisikligin hayata gecirilebilmesi i¢in, halen yiiriirliikte bulunan 2461
sayili Kanunun kismen degistirilmesinin yeterli olmayacagi degerlendirilmistir. Zira, 2461
sayili Kanun, yedi asil ve bes yedek liyeden olusan, kendisine ait sekreteryasi ve teftis kurulu
bulunmayan, {iyelerinin eski gorevleriyle ilgisinin devam ettigi bir Kurulu diizenlemektedir.
Oysaki, 5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisikliginin sonucu olarak, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun biinyesinde Genel Kurul ve daireler ile hizmet birimlerinin
olusturulmast ve bunlarin goérev ve yetkilerinin ayrintili bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in de, 2461 sayili Kanunun yiirtirliikkten kaldirilmast ve
yerine yeni bir kanunun hazirlanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaistir.

S6z konusu zorunlulugun bir sonucu olarak hazirlanan Kanun Tasarisina gore;

. Kurul, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli bir kamu tiizel kisisi olarak
teskilatlandirilmaktadir. Yine, idarl 6zerkligin geregi olarak, sekreterya islerini yiiriitmek
izere Kurula bagl bir Genel Sekreterlik kurulmaktadir.

. Kurul, Bagkanlik, Genel Kurul ve dairelerden olusmaktadir. Hakim ve
savcilarla ilgili tim iglemler yediser iiyeden olusan daireler tarafindan yiiriitiillecek ve bu
islemler sonucunda dairelerce verilen kararlara karsi yapilan itirazlar ise, Genel Kurul
tarafindan karara baglanacaktir.

. Hakim ve savcilarin denetimi ve sorusturulmalariyla gorevli Teftis Kurulu
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna baglanmaktadir.

. Anayasada agikca yazili olan hususlar disinda, Baskanin yetkileri 6nemli
ol¢iide sinirlandirilmaktadir. Soyle ki, Anayasa hitkmii geregince, Kurul Bagkani olan Adalet
Bakani, dairelerin ¢aligmalarina katilamayacak ve oy kullanamayacak; buna karsin, Genel
Kurulun tiim toplantilarina katilabilecek ve oy kullanabilecekken, Tasariyla, Adalet Bakani
olan Bagkanin; disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilari ile Kurul tiyelerinin disiplin
ve su¢ sorusturmalartyla ilgili Genel Kurul toplantilarina katilamamasi ve oy kullanamamast
ongoriilmektedir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak, Anayasada yapilan degisiklikle zaten
yetkileri 6nemli Ol¢lide sinirlandirilan Adalet Bakaninin, kalan yetkilerinin bir kismu da
Tasariyla yargi bagimsizliginin gii¢lendirilmesi amaciyla sinirlandirilmaktadir. Yine, Baskan,
yetkilerinden bir kismin1 Baskanvekiline devredebilecektir. Bagkan sadece, Genel Kurul
tarafindan teklif edilen {i¢ aday arasindan Genel Sekreteri atayacaktir. Bu yetki, Anayasada
acikea yazili olup, aksine bir diizenleme miimkiin olmadigindan dolay1 korunmustur.

. Genel Sekreter hari¢ olmak tlizere Kurulda gorev alacak hakim ve savci
sinifinin atamalarmin tamami, Genel Kurul tarafindan yapilacaktir. Bu baglamda, Kurul
Baskanvekili, Daire baskanlari, Teftis Kurulu Baskani, Teftis Kurulu Baskan yardimecilari,
Genel Sekreter yardimcilari, Kurul bagmiifettisleri, Kurul miifettisleri ve Kurulda gorev
yapacak tetkik hakimleri Genel Kurul tarafindan atanacaktir. Bunlarin yaninda, geldikleri
kaynaklara gore, iiyelerin hangi dairede gorev yapacagi da Genel Kurul tarafindan karara
baglanacaktir. S6z konusu diizenlemelerin bir sonucu olarak, Genel Kurul, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun en giiclii karar organi haline gelmektedir.
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. Yediser iiyeden olusan daireler, en az bes iyeyle toplanacak ve iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla karar alacaktir. Hakim ve savcilarla ilgili tiim is ve islemler
daireler tarafindan ylriitiilecek; dairelerin kararlarina karsi yapilacak itirazlar ise Genel
Kurulca karara baglanacaktir.

. Adalet Bakanligi Miistesari, sadece, dairelerden birisinde iiye olarak gorev
yapacak, daire bagkani veya Baskanvekili secilemeyecektir. Miistesarin toplantiya katilma-
masi, dairenin toplanmasina ve karar almasina engel olmayacaktir. Yine Miistesar hakkinda,
miistesarlik goreviyle ilgili hususlar hari¢ olmak iizere, diger Kurul iiyelerinin tabi oldugu sug
ve disiplin sorusturma esas ve usulleri uygulanacaktir.

. Yirmiiki iyeden olusan Genel Kurul; en az onbes liyeyle toplanacak ve iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla karar alacaktir.

. Genel Kurul kararlarinin yeniden incelenmesi istenebilecek; daire kararlarina
kars1 ise yeniden inceleme talebinde bulunulabilecek ve yeniden inceleme {iizerine verilen
kararlara kars1 da itiraz yoluna gidilebilecektir.

. Genel Kurulun ve dairelerin meslekten ¢ikarma cezasina iligkin kararlarinin
yaninda; Bagkanin tek basina yaptigi islemler ve aldigi kararlara karst da yargi mercilerine
basvurulabilecektir.

5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisikliklerin hayata gecirilmesi amaciyla
hazirlanan Tasaryla,

- Yargi bagimsizlig giiglendirilmektedir.

- Yargimin tarafsizlig1 gelistirilmektedir.

- Kurul, 6zerk bir yapiya kavusturulmaktadir.

- Yiiriitmenin Kurul {izerindeki etkisi azaltilmaktadir.

- Hukuk devletinin giiclendirilmesine yonelik ileri adimlar atilmaktadir.

- Kurul, genis tabanli temsil esasina gore yeniden yapilandirilmaktadir.
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